DOSSIER INFORMATIVO

EL PROGRAMA DE 1+D EN PROTECCION RADIOLOGICA EN LA UE EN EL MARCO
DE HORIZONTE 2020: HACIA UN EUROPEAN JOINT PROGRAMME (EJP)

EL PROGRAMA DE I+D EURATOM

Euratom es el programa de investigacion de la Unién Europea (UE) que tiene como
objetivo realizar actividades de investigacion y formacién en materia nuclear, con
un énfasis en la mejora continua de la seguridad nuclear y la proteccion
radioldgica, contribuyendo notablemente a la reduccién de emisiones de carbén a
largo plazo del sistema de energia, de manera segura y eficiente. Contribuyendo al
logro de estos objetivos, el Programa Euratom se pone en linea con las tres
prioridades de Horizonte 2020: ciencia excelente, liderazgo industrial y retos de la
sociedad.

Las “acciones directas” del Programa Euratom son las actividades de investigacion
e innovacion asumidas por la Comision a través de su Centro Comun de
Investigacion (Joint Research Centre, JRC).

Las “acciones indirectas” del Programa Euratom son las actividades de
investigacion e innovacion para las cuales la UE proporciona financiacion y son
asumidas por los participantes en las mismas. Las “acciones indirectas” se centran
en dos areas:

Fision nuclear y proteccion radiolégica.

Investigacion en fusién con el objetivo de desarrollar la fusion por
confinamiento magnético como fuente de energia.

En consonancia con el Tratado Euratom, el Programa actual de Euratom en
Horizonte 2020, tendra una duracion de cinco afios, desde 2014 hasta 2018.

El Programa de Investigacién y Formacion de Euratom tiene los siguientes
objetivos especificos:

Mantener la seguridad de los sistemas nucleares.

Contribuir al desarrollo de soluciones seguras para la gestién final de los
residuos radiactivos en el largo plazo.

Apoyar el desarrollo y la sostenibilidad de los conocimientos y la excelencia
nucleares en la UE.

Mantener la proteccién contra las radiaciones y el desarrollo de las
aplicaciones médicas de la radiacion, incluyendo, entre otras cosas, el
suministro y uso seguro de radioisotopos.

Avanzar hacia la demostracion de la viabilidad de la fusion como fuente de
energia mediante la operacion de las instalaciones de fusion existentes y
futuras.

Sentar las bases para las futuras centrales de fusion mediante el desarrollo
de materiales, tecnologias y disefio conceptual.



Promover la innovacién y la competitividad industrial.
Asegurar la disponibilidad y el uso de las infraestructuras de investigacion
de interés paneuropeo.

PROGRAMA DE TRABAJO 2014-2015 DE EURATOM

Las actividades relacionadas con la fision nuclear y proteccién radiologica del
programa de trabajo 2014-2015 se han organizado en las cinco secciones
principales que se listan a continuacién, en las que se han agrupado las acciones
(topics) de investigacion que han sido objeto de presentacion de propuestas en
convocatoria abierta, cuyo plazo de presentacion finalizé el 17 de septiembre de
2014,y que asi mismo se listan:

A.

Apoyo a la operacién segura de los sistemas nucleares

NFRP 1:
NFRP 2:

NFRP 3:

Mejora en el disefio y operacion de reactores de fisién
Herramienta para la prediccion rapiday fiable de la progresién
de accidentes severos y anticipacion del término fuente de un
accidente nuclear

Nuevas aproximaciones innovadoras a la seguridad de reactores

Contribuir al desarrollo de soluciones para la gestion final de los residuos

radiactivos

NFRP 4:

NFRP 5:
NFRP 6:

Desarrollo concertado, a nivel de la UE, de la investigacion en
gestion de residuos radiactivos de los diferentes Estados
Miembros

Apoyo al licenciamiento de repositorios geologicos

Apoyo a la implantacién de un primer repositorio geoldgico

Fomento de la Proteccién Radioldgica

NFRP 7:

NFRP 8:

NFRP 9:

Integracion de la investigacion en proteccion radiol 6gica en la UE

. Aspectos transversales de la fision nuclear y la proteccion radioldgica

Combustible de uranio de alta densidad para la produccion de
radioisétopos para usos médicos

Transmutacion de actinidos minoritarios (hacia la aplicacion
industrial)

Apoyar el desarrollo de las competencias nucleares a nivel de la Unién y
los aspectos socioeconémicos

NFRP 10:
NFRP 11:

NFRP 12:

Educacién y Formacion (Planes de Bolonia y Copenhague)
Modelizacién y analisis del sistema energético, su transformacion
e impactos

Desarrollos nucleares e interaccién con la sociedad



NFRP 13: Promover la red de Puntos Nacionales de Contacto del Programa
EURATOM- Fision

NFRP 14: Iniciativa regional para la creacion de capacidades en
investigaciony formacién nucleares

NFRP 15: Apoyo especifico al trabajo de la Plataforma Tecnoldgica para la
Energia Nuclear Sostenible

NFRP 16: Apoyo al licenciamiento de combustible nuclear occidental para
los reactores de disefio VVER que operan en la UE.

LA ACCION NFRP 7: INTEGRACION DE LA INVESTIGACION EN PROTECCION
RADIOLOGICAEN LA UE

Contexto Especifico:

La proteccion radioldgica tiene por objeto proteger a las personas y al medio
ambiente de los efectos potencialmente nocivos de las radiaciones ionizantes, sin
limitar de forma indebida sus aplicaciones beneficiosas. La proteccion radioldgica
es de particular interés en el contexto de la rehabilitacion de territorios
contaminados después de un accidente, asi como en la proteccion de las personas y
el medio ambiente durante el funcionamiento normal de las instalaciones
nucleares o radiactivas. Se necesita un profundo conocimiento de los efectos de las
radiaciones ionizantes para conseguir los maximos beneficios de su adecuada
utilizacion en aplicaciones médicas e industriales. Contrariamente a lo que ocurre
a dosis altas, los riesgos de dosis bajas de radiacion, incluyendo su interaccion con
otros factores de riesgo, son poco conocidos. Para seguir desarrollando la base de
conocimientos en este campo es esencial reforzar un enfoque multidisciplinar para
la investigacion y la innovacion. Este enfoque debe abarcar una serie de disciplinas
cientificas basicas, ademas de las, hasta ahora, disciplinas especificas relativas a la
proteccion contra las radiaciones, tales como la preparacion para emergencias, la
radioecologia o el uso con fines médicos de la radiacion ionizante. Se requeriréa la
cooperacion de toda la comunidad investigadora europea implicada en estos temas
con el fin de explotar, con la mayor extension posible, los aspectos sinérgicos entre
estas diferentes disciplinas.

Alcance:

Esta accion se basara en las agendas estratégicas de investigacién (SRA) de
MELODI (Multidisciplinary European Low Dose Initiative, http://www.melodi-
online.eu), NERIS (European Platform on preparedness for nuclear and radiological
emergency response and recovery, http://www.eu-neris.net/) y ALLIANCE
(European Radioecology Alliance http://www.er-alliance.org/about-us/alliance-
activities/), haciendo uso también de otros conocimientos, especialidades y
capacidades existentes en Europa, especialmente en relacién con la dosimetria
(EURADOS European Radiation Dosimetry Group, http://www.eurados.org/) y el
uso médico de la radiacion ionizante. La financiacion de la UE se dedicara
especificamente a fomentar una mayor integracion, a nivel de la propia UE, de la
investigacion en proteccion radioldgica, prestando atencién a la interaccién y las
sinergias que puedan establecerse entre las distintas areas de especializacién y
conocimiento, en particular, la biologia, la biofisica, la epidemiologia, la dosimetria
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y la modelizacion. Estas disciplinas son fundamentales para la investigacion sobre
las exposiciones médicas y la optimizacion del uso de radiaciones en medicina, asi
como sobre la proteccién radioldgica en este tipo de exposiciones. También debe
prestarse atencion al desarrollo de conocimientos avanzados sobre la biologia 'y
biocinética de los radiois6topos utilizados con fines médicos y para la comprension
de los efectos de la radiacion de origen natural y la optimizacion de la proteccion
de los mismos. Esta accion también estara dirigida a la mejora de los
conocimientos sobre los efectos de las radiaciones ionizantes sobre los seres vivos
(Radioecologia) tanto durante el funcionamiento normal de las instalaciones
nucleares, como después de un accidente, lo que seria necesario para mejorar el
desarrollo de herramientas compatibles y aproximaciones innovadoras europeas
para la gestion de emergencias nucleares y la remediacion ambiental. Se prestara
la debida atencion a la investigacion e innovacion necesarias para conseguir una
adecuada transposicion e implementacion de las Normas Basicas de Seguridad
Europeas revisadas, lo que requerird cambios en las normas y préacticas nacionales,
que deben hacerse de manera coordinada con el fin de optimizar la proteccion. La
financiacion de Euratom deberia beneficiar a todos los institutos europeos
implicados en investigacion sobre temas relacionados con la proteccion
radiologica. Por altimo, esta actividad también se dirigiré a acelerar y mejorar el
desarrollo de la cultura de proteccién radioldgicay a hacer frente al desafio de
comunicar los resultados en proteccion radioldégica para audiencias no
especializadas, tales como responsables de las decisiones politicas y el publico en
general.

Impacto esperado:

Esta accion conducira a la mejor integracién de la comunidad cientifica de
proteccion radioldgica a nivel de la UE, llevando a una mejor coordinacion de los
esfuerzos de investigacién y proporcionando recomendaciones, con una base
cientifica mas solida, para los que toman las decisiones en este ambito. A largo
plazo, estos esfuerzos se traduciran en medidas practicas adicionales o mejoradas
con vistas a la proteccion eficaz de las personas y el medio ambiente.

Tipo de accion:

Accién de co-financiacion European Joint Programme (EJP). El apoyo financiero a
terceras partes puede ser uno de los principales objetivos de la accion. La
informacion general sobre la forma de financiacion se proporciona mas adelante.

Informacién adicional:

Euratom considera adecuada una financiacion de entre 185 y 195 M€, para
abordar adecuadamente esta accion de investigacion NFRP 7.



EUROPEAN JOINT PROGRAMME (EJP)

Un EJP es un tipo de accion, o mecanismo de gestion, para las actividades de 1+D en
el Programa Marco Horizonte 2020 de la UE.

Un EJP es una “Accidn de cofinanciacion”, la cual consiste en una accion financiada
mediante una subvencidén, cuyo principal propésito es complementar
convocatorias individuales o programas financiados por entidades diferentes de
las instituciones de la Union, que gestionan la investigacion y programas de
innovacion. Estas acciones también pueden incluir actividades complementarias
de creacion de redes y de coordinacion entre los programas de distintos paises.

El EJP en Horizonte 2020, es una accion de cofinanciacion disefiada para apoyar a
los programas de investigacion e innovacidn nacionales coordinados. El EJP tiene
como objetivo atraer y juntar una masa critica de recursos nacionales centrados en
objetivos y retos de Horizonte 2020.

El minimo numero de participantes en un EJP es de cinco organizaciones
independientes con entidad legal de distintos Estados Miembros o paises
asociados que posean (Programme Owner) o gestionen (Programme Manager) los
programas nacionales de investigacion e innovacion.

v' Programme Owner (PO): por lo general los ministerios nacionales/
autoridades regionales responsables de la definicidn, financiacién o gestion
de los programas llevados a cabo a nivel nacional o regional

v' Programme Manager (PM): se identifica con centros de investigacion,
agencias financiadoras u otras entidades - no necesariamente publicos —
gue implementen los programas nacionales o regionales de investigacion e
innovacion bajo la supervision de los PO.

El principio es que los participantes sean aquellos que son capaces de asignar la
financiacién nacional y/o gestionar los programas nacionales de investigacion.

El PO puede ser a la vez PM (POM). La participacion de aquellos PM que no son PO
tiene que ser por mandato de las autoridades nacionales o regionales
responsables.

En adicién a estas minimas condiciones, otras entidades legales pueden participar,
si estd justificado por la naturaleza de la accion. Tal participacion puede ser como:

v Linked Third Party (LTP), entidad asociada al PM a través de un acuerdo
estructural y al que se le ha asignado una tarea en el EJP

v Third Party (TP), cualquier grupo de investigacién que forme parte de una
propuesta aprobada en las convocatorias abiertas que estan previstas en el
EJP. No hay que identificarlos a priori.



LA PROPUESTA EJP CONCERT

En el Programa EURATOM-Fision, la Gnica accién de 1+D, por el momento, es la
correspondiente a la I+D en Proteccién Radioldgica, “NFRP 7: Integracion de la
investigacion en proteccion radiologica en la UE” que se ha descrito anteriormente.

A esta accion NFRP 7, se ha presentado una Unica propuesta denominada
CONCERT, en la convocatoria del Programa de Trabajo 2014-2015 de EURATOM-
Fision, cuyo plazo de presentacion finalizdé el 17 de septiembre de 2014. La
propuesta CONCERT ha sido elaborada por un consorcio compuesto por diversas
entidades de I+D en PR europeas y se encuentra actualmente en evaluacion por la
Comision (se espera que la evaluacion termine antes del fin de 2014). La duracion
esperada de CONCERT es de 5 afios. El programa de trabajo detallado se disefiaray
presentara a la CE cada afio.

En la propuesta EJP CONCERT, ademas de PM y LTP de diferentes paises europeos,
también se han integrado las Plataformas europeas en PR existentes actualmente,
ALLIANCE, EURADOS, MELODI y NERIS, algunas de las cuales han incluido como
LTP a alguno de sus respectivos miembros.

En Espafia, para el area de Proteccidn Radioldgica, se ha identificado al Ministerio
de Economia y Competitividad (MINECO) como Programme Owner (PO) ya que es
el responsable de un Plan nacional de I+D. EI MINECO ha nombrado a CIEMAT
Programme Manager (PM). De esta manera, el CIEMAT participa en la propuesta de
EJP CONCERT como PM espafiol y es miembro del consorcio de la misma. Ademas,
el Centro de Investigacion en Epidemiologia Ambiental (CREAL) participa en la
propuesta de EJP CONCERT como Linked Third Party (LTP) al PM CIEMAT.

Segun informacién transmitida recientemente por el coordinador de EJP-
CONCERT, el consorcio esta abierto a la incorporacién de nuevos PO, PMy LTP
como participantes, incorporacion que esta siempre sujeta a la aceptacion final por
parte del consorcio actual EJP CONCERT. A este respecto ya se esta trabajando en
la posible incorporacion de posibles LTP al PM-CIEMAT en el futuro.

Est4 previsto que el EJP CONCERT realice dos convocatorias abiertas para la
financiacion de proyectos de I+D en PR, siendo previsiblemente los temas de estas
convocatorias los identificados como prioritarios dentro de los temas incluidos en
las agendas estratégicas de investigacién desarrolladas por las Plataformas
europeas en PR existentes actualmente (ALLIANCE, EURADOS, MELODI y NERIS).

Las entidades que formen parte del EJP CONCERT como PO, PM o LTP podran
participar en los proyectos (que finalmente resulten aprobados en las
convocatorias abiertas de EJP CONCERT) aportando su co-financiacion (en
principio, un 30 % del coste del proyecto) como contribucidn en especies. Los PO,
PMy LTP pueden incluir en sus costes financiables un 25 % de costes indirectos.

Sin embargo, las otras organizaciones que participen en tales proyectos
(consideradas TP) tendran que justificar que disponen de una financiacion en
metalico del PO u otra entidad del pais correspondiente (inicialmente el 30 % del



coste del proyecto), para poder recibir la financiacion europea (inicialmente 70 %
del coste del proyecto). Los TP no pueden cargar costes indirectos para su
financiacion.

Algunos datos de la propuesta EJP CONCERT

AN NN

Coordinador: BfS, Alemania

POM nacionales: 27 de 21 Estados Miembro + Noruega
4 plataformas europeas de investigacion

LTP: 37 universidades y centros de investigacion
Coste total =27.000.000 €

Financiacién de la CE = 19.000.000 € (70,4 %)
Co-financiacién = 8.000.000 € (29,6 %)

Convocatorias abiertas proyectos de 1+D en EJP CONCERT

AN NN

Total = 16.500.000 € (corresponde al 60 % del presupuesto CONCERT)
Financiacién de la CE = 11.500.000 € (69,7 %)

Co-financiacién = 5.000.000 € (30,3 %)

12 Convocatoria de 10.000.000 €

22 Convocatoria de 6.500.000 €

AUn no se han establecido las “reglas” de las convocatorias abiertas.

Las Agendas Estratégicas de Investigacion (SRA) de las plataformas
europeas jugaran un papel importante

Estructura organizativa del EJP CONCERT

WP1 Gestion y administracion

WP2 Integracion y desarrollo de las SRA en proteccion radioldgica.

WP3 Necesidades de investigacion prioritaria y programacion
conjunta con la perspectiva de la integracion europea.

WP4 Gestion de las convocatorias abiertas de 1+D.

WP5 Participacion de los grupos interesados (stakeholders) y

comunicacion de la base de la evidencia cientifica y de la
investigacion en PR

WP6 Acceso a las infraestructuras

WP7 Educacion y formacién

Gestion y administracion: Ademaés del WP1, participaran en la gestion del EJP
CONCERT:

ExB Consejo ejecutivo
MB  Consejo de administracion

El consorcio también contara con un Comité Cientifico Asesor Externo (ESAB)
gue evaluara las actividades llevadas a cabo en CONCERT, ademas de realizar el
asesoramiento cientifico.

José Gutiérrez y Almudena Real
CIEMAT



